CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A N® 26- A-10 Tel. 33588 88

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0051-15

En la ciudad de Bogota D.C., alos diecisiete dias de mes de febrero
de 2015 la Gerente del Proceso de Responsabilidad Fiscal (E), de la
Contraloria de Bogota Distrito Capital, en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias en especial las conferidas por las Leyes 610 de 2000 y
1474 de 2011 y las Resoluciones Reglamentarias Nos 041 y 043 de
2013, proferidas por el sefior Contralor de Bogota D.C., a ordenar la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal N° 170100-0051/15, por la
afectacion de los recursos ejecutados por Metrovivienda, Empresa
industrial y comercial del distrito capital NIT 830.055.995-0, vinculada a
la Secretaria de Habitat, con domicilio en esta ciudad en la calle 52
No.13-64 pisos 7,8 y 9 en esta ciudad, representada por su gerente
General el doctor NICOLAS CORSO SALAMANCA teniendo en cuenta
lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la ley 610, modificada por la Ley
1474 de 2011. Con base en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando 3-2013-18329 del 16-07-2013 con radicacion N° 3-
2014-21704, la Direccibn Sector Habitat y Ambiente de este
organismo de control, remitié a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, la Indagacién Preliminar N° -0001-13, adelantada
en Metrovivienda entidad responsable de la ejecucion de la Operacion
Estratégica Nuevo Usme, quien a su vez la remitié a esta Subdireccion
con memorando 3-2013-22044 del 27-08-2013, por las irregularidades
presentadas en la Inversién de recursos . en el Proyecto Operacién
Estratégica Nuevo Usme realizada en la Cuenca del Rio Bogota, no
obstante haber sido declarada como area de Reserva Forestal,
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, al tenor de lo
establecido en la Resolucién 076 de 1977 emanada del Ministerio de
Agricultura, lo que impide adelantar acciones urbanisticas sobre el
territorio que conforma la operacién. Lo que generdo detrimento
patrimonial en cuantia de $47.399 millones, recursos del Distrito Capital
Secretaria Distrital de Planeacion, Metrovivienda, Secretaria Distrital de
Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
dineros ejecutados por Metrovivienda, entidad responsable de la
Ejecucion de la Operacion Estratégica Nuevo Usme. ﬁ/
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Teniendo en cuenta que la afectacién de los recursos Metrovivienda,
Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacion y
empresa de acueducto y Alcantarillado Metrovivienda, Secretaria Distrital
de Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacion y empresa de acueducto
y Alcantarillado entidades del orden distrital, con fundamento en las
normas que a continuacion se relacionan, la Contraloria de Bogota D.C. y
esta dependencia son competentes para dar tramite al proceso de
responsabilidad fiscal:

Articulos 119, 267, 268-5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
los cuales preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracién corresponde a la Contraloria General de la Republica y,
que es atribucién del Contralor General establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal. Igualmente que la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
Contralorias, corresponde a éstas.

Articulos 47 y 48 del Acuerdo Distrital N° 519 de diciembre 26 de 2012,
proferido por el Concejo de Bogota, que sefiala las funciones de la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y JC, de la Subdireccion del
Proceso de Responsabilidad Fiscal y de la Subdireccion de Jurisdiccion
Coactiva.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
Contralorias”, modificada parcialmente porla Ley 1474 de 2011.

Resolucion Reglamentaria N° 043 de 2013, proferida por el Sr. Contralor

de Bogota. D.C., por la cual se adopta el Manual de Funciones y
competencias. '
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El acuerdo 030 de 1976 “Por medio del cual se declaran y se alindan unas &reas
de reserva forestal y se delegan unas funciones”. Es aprobado mediante la
Resolucion 076 de 1977. Dicha resolucion en el articulo 2 “Declara como
area de Reserva Forestal Protectora — Productora la Cuenca Alta del rio Bogotd, aguas
arriba de la cota superior del Salto de Tequendama, con excepcién de las tierras que
estan por debajo de la cota 2650 y tengan una pendiente inferior al 100%, y de las
definidas por el articulo 1 de este acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario de la
ciudad de Bogotd”.

Ley 388 de 1997, que hace referencia a los Planes de ordenamiento

territorial, la clasificacion del suelo y las actuaciones urbanisticas entre
otros. '

El articulo 83, del Decreto 190 de 2004: que reza: Articulo 83. Planes de
manejo del sistema de dreas protegidas del Distrito Capital (articulo 16 del Decreto 619
de 2000, modificado por el articulo 82 del Decreto 469 de 2003). Cada una de las dreas
declaradas por el Distrito Capital como parte del Sistema de Areas Protegidas contara
con un Plan de Manejo, que debera ser aprobado por la autoridad ambiental
competente, ef cual contendra como minimo: 1. El alinderamiento y amojonamiento
definitivo a partir de las areas propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial. (...)

El articulo 31 del Decreto Nacional 2181 de 2006 “por el cual se
reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a planes parciales
contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia
urbanistica”.

El articulo 11, del Decreto 2820 de 2010: “Por e cual se reglamenta el Titulo
Vill de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales” que reza: articulo 11. De los
proyectos, obras o actividades que requieren sustraccién de las reservas forestales
nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
evaluar las solicitudes y adoptar la decision respecto de la sustraccion de las reservas
forestales nacionales para el desarrollo de actividades de utilidad publica e interés
social, de conformidad con las normas especiales dictadas para el efecto.

La Resolucion 0511 de 2012: "Por medio de la cual se establece el procedimiento
para la realinderacion de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta
del rio Bogota y se adoptan otras determinaciones”. ;

L}’Z/
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La Resolucion 0755 de 2012, “Por medio de la cual se establecen
determinaciones respecto al uso y funcionamiento de la Reserva Forestal Protectora

Productora de fa Cuenca Alta de! Rio Bogota y se modifica la Resolucion numero 511
de 2012"

Decreto 252 de 2007 "Por medio del cual se adopta la Operacién
Estratégica Nuevo Usme, Eje de Integracion Llanos y el Plan de
Ordenamiento Zonal de Usme- Alcaldia Mayor de Bogota

PRUEBAS

Se tendran como legalmente aportadas al presente proceso las
pruebas arrimadas a través de la indagacion preliminar N° 01-13, asi: el
texto y formato de traslado de indagacion preliminar y el informe
evaluativo para decidir la indagacion preliminar, auto No. 1 de octubre 22
de 2014 por el cual se ordena el traslado de la indagacion preliminar  a
la direccién de Responsabilidad Fiscal (Fs. 266 a 264), y las
contenidas en el CD, que a continuacién se relacionan:

Dentro del plenario de la indagacion preliminar se allegaron las
siguientes pruebas en fotocopia:

o Memorando radicado en la Contraloria de Bogota con el No.3-2012-
19876, del 23 de julio de 2012, mediante el cual la Directora del
Sector Control Urbano comisiona un profesional para que adelante la
indagacion preliminar que se declard abierta mediante auto del 21
de enero de 2013 (folio 1).

+ Auto de apertura de indagaciéon preliminar uno (1) del 2013, del 21 de
enero de 2013, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de
2000 por el manejo de recursos invertidos en el proyecto Operacion
Estratégica Nuevo Usme.

o Acta No2 del 5 de diciembre de 2012 — Secretaria Distrital de habitat
(folio 9-13).
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Acta NO.1 del 21 de septiembre de 202 - Comisién de Operaciones
Estratégicas y Macro proyectos CIOE. (folio 14-23)
Manual operativo para el funcionamiento de las instancias de
coordinacién de la administracion del distrito capital. (folio 24 a 31)
Acuerdo 30 de 1976 del 30 de septiembre “por el cual se declaran y
alindan unas areas de reserva forestal y se delegan unas funciones”
declarar como area de reserva forestal protectora a la zona
denominada Bosque Oriental de Bogota ubicada en jurisdiccion del
distrito especial de Bogota ...” (folio 32-35) -
Oficio del 9 de noviembre de 2012 dirigido a la Contrataria de
Bogota suscrito por el director de operaciones estratégicas- respuesta
relacionada con el seguimiento a los cronogramas de actividades de
la Operacion Estratégica Nuevo Usme (folios _
Oficio con radicado 2-2012-488 16 del 10-10 2012 — asunto remision
de documentos para el proceso de realineacion de la reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota
Resolucién 511 de 2012 (folio45 — 48) _
Memorando 12000-04168 del 2013-02-15, asignacién Indagacion
Preliminar (folio 50) '
Actas de comision —de fecha julio 9 , agosto 20, septiembre 11y 24;
octubre 15, noviembre 26, de 2008, febrero 15 vy, julio 10 de 2009
- (folio 51 a 79) _ '
Decreto 252 de 21 de junio de 2007 emanado del Alcalde Mayor de
Bogota “por medio del cual se adopta la Operacion estratégica Nuevo
Usme —~Eje de integracion Llanos y el Plan de Ordenamiento Zonal
de Usme(80 -99) '
Resolucion 511 del 19 d abril de 2012 “por medio dl cual se establece
el procedimiento para la realineacion de la reserva forestal protectora
productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota y se adoptan otras
determinaciones”.(folio101 — 110)
Resolucion 0755 del 1 de junio de 2012, “por la cual se establecen
determinaciones respecto del uso y funcionamiento de la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota”
emanada del Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible. (folio
106-117)
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Informe final de visita fiscal seguimiento a los cronogramas de
actividades de la operacion estratégica nuevo Usme. (folio 118 -129)
Oficio del 18 de agosto de 2011 con radicado 2000-e-2103898 del 22
de agosto de 2011 (folio 132).
Acta de visita especial a las dependencias de la CAR de fecha 4 de
marzo de 2013 y soportes (folio 133 -139).

Acta de visita especial del 7 de marzo de 2013 en la Secretaria
Distrital de Planeacion y soportes (folio 140- 144).
Acta de visita especial del 7 de marzo de 2013 en las dependencias
de la Secretaria Distrital de Ambiente y soporte (folio145
Acta de visita fiscal del 8§ de marzo de 2013 en las instalaciones de
Metrovivienda (folio 151-158)
Oficio con radicado 1-2013 16510 del 2013-03-18, alcance a las
respuestas registradas en visita especial del 7 de marzo de 2013

- (159-160).

Oficio del 3 de mayo de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (folio 161- 164).
Acta de Visita Especial en el cargo las dependencias del Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (folio 165 - 167).
Oficio con radicado 2-2013-06353 del 2013-04-11 dirigido al Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible suscrito por la Directora Sector
Habitat y Ambiente de la Contraloria de Bogota- solicitud informacién
del proyecto operacién estratégica nuevo Usme (folio 168)
Oficio del 28 de junio de 203, con radicado 2013-001351 del 2013-
06-28 (folio 170-171) '
Oficio con radicado 1-2013-270053 del 2013-07-02 repuesta radicado
2013ER073618 solicitud de informacion (folio 172-174)
Decreto 001 del 1 de enero de 2008 por el cual se hace un
nombramiento Juan Antonio Nieto Escalante CC 13445.257 en el
cargo de Secretario de Despacho Cédigo 020 grado 09 de la SDA
(folio 175) -
Acta de posesion No. 007 del 3 de enero de 2012 de Margarita Flores
Alonso, (folio 179)
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Decreto 293 de 19 de junio de 2012 nombramiento de Maria Susana
Muhamad Gonzélez, acta de posesion 150 del 19 de junio de 2012
(folio 180- 181). -
Contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado entre la
Secretaria de Ambiente y Gladys Gomez Ariza (folio 182 — 185).
Convenio interadministrativo de cooperacién celebrado entre la
secretaria Distrital de Ambiente y Metrovivienda 0001-2009 (folio
186- 195)

Proyecto 577 Manejo Ambiental (folio 196)

Ordenes de pago 6121 de agosto 18 de 2009, 4262 de abril 15 de
2010, 8549 de agosto 13 de 2010, 11966 del 22 de noviembre de
2010, 14338 del 29 de diciembre de 2010, 13094 del 29 de diciembre
de 2011, 14333 del 29 de diciembre de 2010, 11011 del 4 de
diciembre de 2009, 11715 del 18 de febrero de 2013, 4752 del 1 de
agosto de 2012, 4110 del 5 de julio de 2012, 3046 del 3 de junio de
2012, h (folio 197, 206, 208, 213, a 243 )

Relacion de pagos de agosto de 2009 (folio 198 a 201, 203, 207, 209
224)

Respuesta Solicitud de informacién - auto de apertura en indagacion
radicado bajo el numero 1-201327601 del 2013-07-04 suscrita por el
director de apoyo técnico de la empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota con soportes (folio 243 a 264)

Anexo No9 auto No. 1 de 2013 Por el cual se ordena el traslado de la
indagacion Preliminar a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva( folios 266 a 274)

Ocho (8) CDS que contienen entre otros

Acta de visita fiscal a Metrovivienda

Histarico de inversion operacién nuevo Usme.

Acta de posesion, hojas de vida declaracion de bienes de Jhony José
Garcia Tirado, Jorge Enrique Pizano Callejas, Juan Carlos Posada
Garcia pefia, Julian Montoya Guzman, Luis Fernando Ulloa Vergara
y Margarita Carmona Ruiz. Francisco Manual de funciones
Resoluciones Nos 006 de 2012, 27 del 14 de marzo de 2012,
Resolucion 45 del 23 de abril de 2012, Resolucion 57 del 16 de mayo
de 2008 y 190 del 8 de noviembre de 2007. ﬂ/
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Relacién de contratos OENU 2008-2013. :

Remision de documentos para andlisis de realineacion de la reserva
forestal, analisis técnico ambiental, propuesta delimitacion del suelo,
nexo proyecto 577. '

Nuevo usme, oficios ' entre otros 2012EE141212, 2012ER138294,
POZ Usme plano. Acta de vista especial Metrovivienda, historicos
operacion.

Hoja de vida y declaracion de bienes de los gerentes 2008 a 2012

El Despacho considera necesario decretar las siguientes pruebas:

Oficiar Metrovivienda con el fin de que allegue la siguiente informacion

¢ El monto de la menor cuantia en el 2008 a 2013 para contratar

e Predios adquiridos por expropiacién y los adquiridos por
enajenacion voluntaria  indicando fechas, nimero de escritura
notarial, acto administrativo de expropiacion valor de los predios
adquiridos.

o Certificar el nimero de predios que se requieren para la ejecucion
del proyecto OENU

o Certificar los recursos invertidos en la OENU, especificando su
inversion- érdenes de pago.

e Copia del contrato suscrito con la UT. Consorcio Avenida
Usminia 003 por la construccién de la obra de la Avenida Usminia
— constitucion  UT, adiciones, modificaciones, prorrogas,
suspensiones, otrosi, cantidades de obra, acta de liquidacion,
pagos realizados, poélizas que amparan la ejecucion, ultimo
domicilio, informes de ejecucion.

» Contrato de interventoria suscrito con AC| Proyectos S.A.

» Estudios ambientales realizados con la Universidad Nacional de
Colombia , CIVILTEC Ingenieros Ltda.

¢ Pdliza global de manejo que ampra a los funcionarios vinculados
en el plenario. '
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Todas las respuestas deben estar debidamente soportadas con los
documentos pertinentes _
CONSIDERANDOS

De conformidad con el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, se define el
proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasidn de
ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado. Asi mismo, el articulo 3° de la misma Ley
precisa el concepto de gestion fiscal que a la letra se lee

“Articulo 3. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién,
conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valoracion de los costos ambientales.”

Y la ley mencionada consagra la definicién del dafio patrimonial al Estado,
bajo el siguiente precepto normativo:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio  publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses [’:?}Zm_ .
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patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa’ e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

Por lo anterior y analizada la indagacidén preliminar, con los soportes
documentales obrantes en el plenario y los contenidos en el los CDs
remitido por la Direccidén Sector Habitat y Ambiente de esta Contraloria,
por la inversion de recursos en Zonas de Reserva Forestal de la Cuenca
Alta del Rio Bogota que trajo como consecuencia la suspension del
proyecto teniendo en cuenta que la totalidad de la OENU se encuentra
localizada en area de reserva forestal o que impide adelantar acciones
urbanisticas  sobre el territorio que conforman; Hechos que seran
objeto de investigacion en el presente proceso.

Del anadlisis probatorio consignado en el auto de traslado de la
indagacion preliminar, del informe final de visita fiscal, seguimiento a los
cronogramas de actividades de la Operacion Estratégica Nuevo Usme,
del informe evaluativo y que se apropia esta instancia para dar formal
apertura al proceso de responsabilidad fiscal se concluye o ocurrido de
la siguiente manera.

Adujo el equipo auditor del ente de control que : Para el analisis de la
Operacion Estratégica Nuevo Usme se tomdé como base el Decreto
Distrital No. 190 de 2004 que formula el Plan de Ordenamiento Territorial

! El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-340 de 2007.
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de Bogota D.C. POT, el Decreto No 252 de 2007 donde se define y
desarrolla la operacion estratégico nuevo Usme. El Acuerdo 30 de
19976 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos
naturales Renovables y del Ambiente — INDERNA, aprobado mediante
Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura, que declara como
area de reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio
Bogota. ]

Que Metrovivienda, es la entidad responsable de la ejecucién de la
Operacion Estratégica Nuevo Usme —-OENU, con el Decreto 252 de
2007, se adopta la Operacion Estratégica Nuevo Usme (Eje de
integracion Llanos'y el Plan de Ordenamiento Zonal de Usme.

Agrega que, que segun los resultados de la visita fiscal realizada en
cumplimiento del PAD 2012, relacionada con el seguimiento a los
cronogramas de actividades de la Operacién Estratégica Nuevo Usme,
se observé que la Administracion ha invertido recursos, en zonas de
reserva forestal de la Cuenca Alta de Rio Bogota., agregd que sobre el
manefo de recursos destinados para el proyecto de la Operacién
Estratégica Nuevo Usme -OENU, adoptado por el Decreto 252 de 2007,
para el cual entidades Distritales de: Metrovivienda, Secretaria Distrital
~de Planeacion, Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de
Acueducto y alcantarillado de Bogota, por valor de $54.971.1 miflones y
el proyecto esta suspendido teniendo en cuenta que la totalidad de la
OENU se encuentra localizada en area de reserva Forestal, lo que
impide adelantar acciones urbanisticas sobre el territorio que conforma la
operacion. Estos hechos son constitutivos de dafio fiscal.

Como resultado de la evaluacién de la informacién suministrada por las
entidades involucradas se encontré lo siguiente:

En el arfio 2003 con el decreto 266 en el articulo primero “se enuncia la
puesta en marcha del Proyecto Urbanistico integral o Macro Proyecto.

En el articulo 24 del Decreto190 de 2004 POT, establece que la
Operacion Estratégica Nuevo Usme- Eje de Integracién Llanos, busca

It
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desarrollar una nueva centralidad a lo largo de la autopista al llano, cuya
directriz principal es la conformacién de un area equilibrada de vivienda
de servicios urbanos y actividades productivas ligadas a Jos productos
del oriente del pais, integrando tanto suelos urbanos como de expansion,
en un area con dimension de 800 hectareas.

Con el Decreto 252 de 2007, se define y desarrolla la Operacion
Estratégica Nuevo Usme y el Plan de Ordenamiento Zonal de Usme,
que consiste en un conjunto de actuaciones urbanisticas, instrumentos
de gestion urbana e intervenciones econoémicas y sociales que se
consideran fundamentales para consolidar la estrategia de ordenamiento
estable en el plan de ordenamiento territorial de Bogota D.C.

En julio de 2009 METROVIVIENDA, dio a conocer la Operacion
Estratégica Nuevo Usme, como el proyecto urbanistico mas ambicioso
que se deberd desarrollar en los proximos 20 afios en el extremo
suroriental de Bogota D.C. y que servira para contener el crecimiento de
la urbanizacion ilegal y desordenada en ese borde sur del Distrito Capital.

El proyecto urbanistico contempla la construccion de las viviendas
unifamiliares y multifamiliares, vias, infraestructura de servicios, centros
comerciales, educativos, recreativos, industriales, salud, equipamientos
y mobiliarios urbanos y amplios espacios verdes (parques, alamedas
senderos ecol6gicos).

El proyecto urbano ejecutado por METROVIVIENDA, esté constituido en
cuatro zonas, poligonos o planes parciales. _
e Plan parcial No. 1 Tresquebradas (ciudad de Transicion, esta
concebido para detener la tendencia de crecimiento de la zona
productiva por la urbanizacion informal, con un area de 322.95 Ha.
o Plan parcial No. 2 Usme (ciudad Antigua) Busca potenciar el papel
simbdlico del actual nucleo como epicentro de la ciudad
proyectada y centro social mas importante del ambito de actuacion

con un area de 125.36 Ha. '
e Plan parcial No. 3 Universidad Antonio Narifio (ciudadela
educativa) se orienta a la provision de equipamientos de oferta
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regional y urbana en materia de salud y educacién con un area de
. 2244.88 Ha. .

e Plan parcial No. 4 Borde urbano Rural, busca primordialmente la
concrecion del borde urbano rural definitivo y atender n el
reasentamiento productivo de la poblacién campesina,
actualmente residente en el area de la operacion Estratégica
Nuevo Usme. -.

Para el modelo se debe tener cuenta las siguientes variables vy tipos de
vias
* Modelo general de ocupacién del suelo en torno a la proteccién
del recurso hidrico
e La localizacion de los espacios publicos destinados a
equipamientos vy zonas verdes.
¢ Eldesarrollo de productos inmobiliarios destinados a vivienda.
e Vias localidad residencial, colectoras urbanas menores vy
arterias urbanas menores.

Seguidamente el equipo auditor estableci6 que METROVIVIENDA
incumplié lo establecido en la Resolucion No. 076 de 1977 del Ministerio
de Agricultura, con el cual se declar6 como area de Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota las zonas
comprendidas entre aguas arribas de la cota superior del salto de
Tequendama, con excepcion de las tierras que estan por debajo de la
cota 2650 y tuvieran una pendiente inferior al 100% vy de las definidas
por el articulo 1 de dicho acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario
de la ciudad de Bogota, en la cual hace parte el articulo 2 del Acuerdo
30 de 1976 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovable y de Ambiente - INDERENA, por cuanto no tuvo en
cuenta que la zona de la Operacion Estratégica Nuevo Usme, era
reserva forestal y no podia efectuar obras de ningtn indole, sin que
previamente hayan sido sustraidas por parte de la autoridad competente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible., proyecto suspendido CL_Z/
desde el 2011. 4

L
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Aduce que, de conformidad con los resultados plasmados en el informe
final de la visita fiscal, Seguimiento a los cronogramas de actividades de
la operacion estratégica Nuevo Usme de fecha diciembre de 2012 se
encontré que como seguimiento a los cronogramas establecidos para
el desarrollo de la Operaciéon, no se elaboraron los cronogramas por
parte de la entidades involucradas para su ejecucion, Secretaria Distrital
de Planeacién, Secretaria Distrital de Habitat, Secretaria Distrital,
Secretaria Distrital de Ambiente, Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, y METROVIVIENDA.

Encontré el equipo auditor que a noviembre de 2012 tan solo el plan
parcial tres Quebradas se desarroll6é parcialmente dentro del marco del
plan antes mencionado el cual tenia como metas:

Adquirir 114 Has brutas de suelo

Habilitar 41.39 Has brutas de suelo _
Ofertar 28.83Has (itiles de suelo urbanizado
Promover la construccion de 4.307 viviendas.

En cuanto a la primera meta adquirir 114 ha. brutas de suelo,
equivalentes a 240 predios no fue posible determinar los predios
adquiridos por expropiacion y referente a los adquiridos por enajenacion
voluntaria se compraron 9 predios. '

- Continua manifestando el equipo auditor, que las metas restantes
METROVIVIENDA, no ha habilitado el suelo para ofertar el suelo ha
tenido que declarar  desiertas  las convocatorias  para la
comercializacién de las areas de terreno semi- urbanizado, donde se
desarrollan los proyectos integrales de vivienda de interés social
prioritario —VIP y vivienda de interés social VIS y por ende no se ha
realizado la promocién de la construccién de vivienda cuanto a la politica
de uso y ocupacién estratégica de ocupacion del suelo en el desarrollo
del Plan OENU, se detecté que METROVIVIENDA, no ha ejecutado un
modelo de lote con urbanismo y moédulo basico de vivienda que se
conciba como un unidad productiva (lote} de borde urbano — rural con
actividad agricola, generando una red de lotes que permitan una gestion
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sostenible  del agua como recursos primario de las actividades
productivas.

Dijo. No se ha desarrollado la politica ambiental, estrategia de proteccion
del medio ambiente, donde el agua es la principal variable de disefio en
el modelo de ocupacion del suelo y se reconoce la necesidad de dar un
manejo sostenible a este recurso, de proteger los elementos de la
estructura ecolégica y de desarrollar un modelo sostenible, tanto en la
productividad agricola ( mediante agricultura urbanha en la vivienda y
productividad rural en el area del borde urbano -rural) como modelo de
desarrollo urbano propuesto. La OENU no se ha articulado al
macroproyecto  del rio Tunjuelito  siendo esta una alternativa de
construccion.

Para el cumplimiento de la politica de habitat que tiene como estrategia
la vivienda de interés prioritario y habitat digno METROVIVIENDA inicio
la operacion con el primer poligono a corto plazo denominado Tres
Quebradas o Plan Parcial el cual fue adoptado mediante el Decreto
Distrital 438 de 2012 sus fases de ejecucion deberian haber empezado
en el afio 2009 y terminar en el 2016.

Respecto de los planes parciales No. 2 y 3 el proceso que se
encontraba en tramite de solicitud e determinantes para su formulacion
ante la Secretaria Distrital de Planeacion se encuentra suspendido por
el proceso de realineacion del area de reserva forestal protectora
productora de la cuenca del rio Bogota.

Agrega el equipo auditor que desde noviembre de 2012 esta pendiente
un concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la
realineacién de la reserva forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio
Bogota, teniendo en cuenta que esta incluida la totalidad de la OENU
dentro de esta area de reserva , lo que impide adelantar acciones
urbanisticas sobre el territorio que conforma la operacion. Afirma que
las condiciones a fa fecha son las mismas desde 1977 y solo hasta el
2011 se da cuenta METROVIVIENDA que el area de los 4 poligonos que
hacen parte de la OENU es reserva forestal. Zj'z

"
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La Corporacién auténoma Regional de Cundinamarca CAR comunica
que en el momento en que se concertaron las determinantes del plan
parcial No.1 el Ministerio de vivienda, ambiente y Desarrollo Territorial
no habian definido el poligono de la reserva sin embargo, la resolucion
sefiala que todos los suelos que estuvieran por encima de 2650 msnm
y pendiente del 100 % estos suelos harian parte de la reserva forestal
para que existira esta delimitacion era necesario que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible definiera el limite de la reserva limite
que solo es oficialmente envido por la Corporacion Regional el 19 de
julio de 2011.

La administraciéon argumenta que las actuaciones adelantadas en esta
zona por METROVIVIENDA en afios anteriores tenian sustento
normativo v juridico con las disposiciones contenidas en el plan de
ordenamiento territorial ( Decreto 619 de 2000 y su revision compilada
en el Decreto 190 de 2004) en el cual se establecen los suelos de
expansion del Distrito Capital que en ambas oportunidades fue
concertada con la CAR , posteriormente con el Decreto 252 de 2007, se
adopta la Operacién Estratégica Nuevo Usme, coniinua manifestando
que con el Decreto 438 de 2009 se adopta el plan parcial Tres
Quebradas también concertado con la Car — con la formulacion del Plan
de ordenamiento Territorial POT en el afio 2000 el Distrito no incluyo la
reserva en sus proyectos y mapas , argumentando que la declaratoria no
contaba con los limites claros. La CAR entidad encargada de
administrar fa reserva siguié expidiendo permisos ambientales y el
ministerio de Ambiente no se pronuncio al respecto.

Los hechos se remontan al afio 1977, cuando es declarada como reserva
forestal protectora-productora, la cuenca alta del rio Bogota .La OENU,
que corresponde a un megaproyecto de la Alcaldia de Bogota en el cual
participan entidades como la SDP, SDHT, Metrovivienda, SDA, EAAB, y
la CAR. Y solo hasta el afio 2011 la administracion decide suspender
las inversiones en la operacion.






